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คำนำ 
 

  เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเมื่อเกิดขึ้นมาแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจาก
สาเหตุต่างๆ ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดวิเคราะห์ไว้ล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการ
ทุจริต คือ การแก้ไขปัญหาทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่
ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล  
 

  การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่า
การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อย
กว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้น ก็จะเป็นการป้องกันการเกิดความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มี
การนำเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว้โดยให้
เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช้การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างงใด  
 

  เทศบาลตำบลโคกภูเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาค
ให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อน
หลักธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตของรัฐ ตามคำสั่งรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 
มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันการทุจริตและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่กำหนดให้ทุกส่วน
ราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุก
ภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นไม่ให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้ ในการนี้  เทศบาลตำบล
โคกภูจึงจัดทำการประเมินความเสี่ยงของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที ่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือ
ก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน ประกอบด้วย ผลการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง ตลอดถึงมาตรการและการดำเนินการใน
การบริหารจัดการความเสี่ยง  
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ส่วนที่ 1 
บทนำ 

 
ความเป็นมา 
  การทุจริตในประเทศไทยมีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น เห็นได้จากดัชนีคอร์รัปชั่น (Corroption 
Perceptions Index : CPI) ในช่วงที ่ผ่านมา ค่าคะแนนอยู ่ในระดับต่ำกว่าครึ ่งมาตลอดส่งผลถึงภาพลักษณ์         
และดัชนีความเชื่อมั่นต่อต่างชาติที่มีต่อประเทศไทย และจากยุทธศาสตรชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม      
การทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560 – 2564) ได้กำหนดเป้าประสงค์หลักในการเพิ ่มระดับของค่าดัชนีชี ้วัด
ภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (CPI) ของประเทศไทยสูงกว่าร้อยละ 50 และเพ่ือให้เป็นไปตามเป้าหมายดังกล่าวสำนักงาน
คณะกรรมการป้องกันปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) ได้นำเกณฑ์การประเมินคุณธรรม       
และความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานรัฐ ( Integriy and Transpaency Assessment : ITA) มาใช้ใน
การประเมินการดำเนินงานของส่วนราชการ เพ่ือยกระดับความโปร่งใสซึ่งจะสนับสนุนให้ค่า CPI ของประเทศสูงขึ้น 
ซึ่งเป็นเกณฑ์ประเมินผลที่ต้องการให้หน่วยงานรัฐยกระดับให้โปร่งใสและต่อต้นการทุจริตในองค์กร  โดยสนับสนุน
ให้หน่วยงานภาครัฐดำเนินการป้องกันผลประโยชน์ขัดกันหรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม ผ่านกิจกรรมต่างๆ ตลอดจนการให้ความรู้ตามคู่มือประมวลจริยธรรมเกี่ยวกับการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนแก่เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
  การมีผลประโยชน์ขัดกัน หรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมถือ
เป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคล โดยการละเมิดต่อกฎหมาย     
หรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจ          ของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระและ    ความ
เป็นธรรมจนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน
สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพ
การให้บริการและความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่นๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคต ตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึง
ระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที ่จงใจกระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื ่องดังกล่าว หา
ร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญาผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งเป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อ
เกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้นและยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมมาภิบาล     
และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ 
 
หลักการและเหตุผล 
  การบริหารความเสี ่ยงเป็นเครื ่องมือทางกลยุทธ์ที ่สำคัญตามหลักการกำกับดูแลกิจการที ่ดี           
ที่จะช่วยให้การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่างๆ เช่น การวางแผน การกำหนดกลยุทธ์ การติดตามควบคุม 
และวัดผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการใช้ทรัพยากรต่างๆ อย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพมากขึ้น และลดการ
สูญเสียและโอกาสที่ทำให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร 
 
 
 

 



หน้า 2 

  ภายใต้สภาวะการดำเนินงานของทุกๆ องค์กรล้วนแต่มีความเสี่ยง ซึ่งเป็นความไม่แน่นอนที่
อาจจะส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร จึงจำเป็นต้องมีการจัดการความเสี่ยงเหล่านั้ น 
อย่างเป็นระบบ โดยการระบุความเสี่ยงว่ามีปัจจัยเสี่ยงใดบ้างที่กระทบต่อการดำเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร
วิเคราะห์ความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงกำหนดแนวทางในการ
จัดการความเสี่ยง และต้องคำนึงถึงความคุ้มค่าในการจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม 
  สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) ในฐานะ
เป็นกลไกของฝ่ายบริหาร มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล      
โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริต
ภาครัฐ ตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่องมาตรการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่กำหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ได้กำหนดมาตรการ
หรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้น
การสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง    
เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ 
  ดังนั้น เทศบาลตำบลโคกภู จึงได้จัดทำการประเมินความเสี่ยงเทศบาลตำบลโคกภู และการ
ดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2563 ขึ้น สำหรับใช้เป็นแนวทางในการ
บริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำเนินการต่างๆ เพื่อลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะเกิด
ความเสียหายให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับ ประเมิน 
ควบคุม และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
 
นิยามความเสี่ยง 
  ความเสี่ยง (Risk) 
  ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระทำใดๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นภายในสถานการณ์ที ่ไม่
แน่นอนและจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความ
ล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ทั้งในด้านยุทธศาสตร์การปฏิบัติงาน 
การเงิน และการบริหาร ซึ่งอาจเป็นผลกระทบทางบวกด้วยก้อได้ โดยวัดจากผลกระทบ (lmpact) และโอกาสที่จะ
เกิด (Likelihood) ของเหตุการณ์ ลักษณะของความเสี่ยง สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วน ดังนี้  
  1) ปัจจัยเสี่ยง คือ สาเหตุที่จะทำให้เกิดความเสี่ยง 
  2) เหตุการณ์เสี่ยง คือ เหตุการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อผลกระทบต่อการดำเนินงาน หรือนโยบาย 
  3) ผลกระทบของความเสี่ยง คือ ความรุนแรงของความเสียหายที่น่าจะเกิดขึ้นจากเหตุการณ์เสี่ยง 
  การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) 
  การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการใช้ในการบริหารจัดการปัจจัย และควบคุมกิจกรรม
รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานต่างๆ เพื่อให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความ
เสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 
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  ระบบบริหารความเสี่ยง (Risk Management System) 
  ระบบบริหารความเสี ่ยง หมายถึง ระบบการบริหารปัจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมทั้ง
กระบวนการดำเนินต่างๆ เพื่อลดมูลเหตุของเหตุของแต่ละโอกาสที่องค์กรจะเกิดความเสียหาย ให้ระดับของความ
เสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้   และตรวจสอบได้
อย่างมีระบบ โดยคำนึงถึงการบรรลุเป้าหมาย ทั้งในด้านกลยุทธ์ การปฏิบัติตามกฎระเบียบการเงิน และชื่อสียงของ
องค์กรเป็นสำคัญ โดยได้รับการสนับสนุนและการมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยงจากหน่วยงานทุกระดับทั่วทั้ง
องค์กร 
 
วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยง 
  มาตรการป้องกันการทุจริตจะสามารถลดความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะชว่ย
ลดความเสี่ยงการทุจริตให้แก่บุคคลากรในองค์กร ถือเป็นการป้องกันการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การดำเนินการของ
องค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือกรณีที่พบกับการทุจริตจะช่วยเป็นหลักประกันระดับหนึ่ง ว่า การดำเนินการของ
องค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน 
หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมา
ใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระ
อีกต่อไป  
  วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรฐานระบบ หรือ 
แนวทางในการบริหารจัดการความสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการ
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  
 
การบริหารจัดกรความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั ้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี ่ยงไว้ก่อนเริ ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ          
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้
และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงาน) เป็นลักษณะ pre – decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะ
การกำกบติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ post – decision 
 
เป้าหมาย 
  1) ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพื่อนำไปใช้ในการ
ดำเนินงานตามยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติงานประจำปีให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
  2) ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง 
และจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
  3) สามารถนำแผนบริหารความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบ 
  4) เพื่อพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการดำเนินงานภายในองค์กรอย่างต่อเนื่อง 
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  5) ความรับผิดชอบต่อความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกกำหนดขึ้นอย่างเหมาะสมทั่วทั้ง
องค์กร 
  6) การบริหารความเสี่ยงได้รับการปลูกฝั่งให้เป็นวัฒนธรรมขององค์กร 
 
ประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยง 
  การดำเนินการบริหารความเสี ่ยงจะช่วยให้ผู ้บริหารมีข้อมูลที ่ใช้ในการตัดสิ นใจได้ดียิ ่งขึ้น        
และทำให้องค์กรสามารถจัดการกับปัญหาอุปสรรค และอยู่รอดได้ในสถานการณ์ท่ีไม่คาดคิดหรือสถานการณ์ที่อาจ
ทำให้องค์กรเกิดความเสียหาย 
  ประโยชน์ที่คาดหวังว่าจะได้รับจากการดำเนินการบริหารเสี่ยง มีดังนี้ 
  1) เป็นส่วนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที ่ดี การบริหารความเสี ่ยงจะช่วย
คณะทำงานบริหารความเสี่ยง และผู้บริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที่สำคัญ และสามารถทำหน้าที่ใน
การกำกับดูแลองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 
  2) สร้างฐานข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อการบริหารและการปฏิบัติงานในองค์กร การบริหารความ
เสี่ยงจะเป็นแหล่งข้อมูลสำหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่างๆ ซึ่งรวมถึงการบริหารความเสี่ยง ซึ่งตั้งอยู่บน
สมมุติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กรรวมถึงระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 
  3) ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่างๆ ที่สำคัญได้ทั้งหมด การบริหารความเสี่ยง
จะทำให้บุคลากรภายในองค์กรมีความเข้าใจถึงเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร และตระหนักถึงความเสี่ยง
สำคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อย่างครบถ้วน ซึ่งคลอบคลุมความเสี่ยงธรรมาภิบาล 
  4) เป็นเครื่องมือที ่สำคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที ่ช่วยให้
ผู้บริหารสามารถมั่นใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเป็นเครื่องมือที่สำคัญ
ของผู้บริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่างๆ เช่น การวางแผนการกำหนดกลยุทธ์การติดตาม
ควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งส่งผลให้การดำเนินงานของสถาบันเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนด และสามารถ
ปกป้องผลประโยชน์ รวมทั้งเพ่ิมมูลค่าแก่องค์กร 
  5) ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงทำให้รูปแบบการ
ตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดยที่ผู้บริหารมี
ความเข้าใจในกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ขององค์กร และระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 
  6) ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรมและการ
เลือกใช้มาตรการในการบริหารความเสี่ยง เช่น การใช้ทรัพยากรสำหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่ำและกิจกรรมที่มี
ความเสี่ยงสูงย่อมแตกต่างกัน หรือการเลือกใช้มาตรการแต่ละประเภทย่อมใช้ทรัพยากรแตกต่างกัน เป็นต้น 
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ส่วนที่ 2 
แนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 
การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ขัดกัน 
  ผลประโยชน์ขัดกัน หรือผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะ
เป็นนักการเมือง ข้าราชการ พนักงานบริษัทหรือผู้บริหาร ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ เจ้าหน้าที่ของรั ฐปฏิบัติหน้าที่ใน
ตำแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้น รับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้น
อย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพยส์ิน
เท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ 
 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  การประเมินความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย 
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่ อาจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยมีองค์ประกอบการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) ดังนี้ 
  - กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
  - ระบบและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
  - พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
  - ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 
การควบคุม 
  มีองค์ประกอบ ดังนี้ 
  - ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
  - พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
  - ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
 
การกำกับติดตามและประเมินผล 
  มีองค์ประกอบ ดังนี้ 
  - ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
  - ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
  ทั ้งนี ้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & 
Function (มีอยู่จริง และ นำไปปฏิบัติได้) อีกทั้งทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุม
ภายในมีประสิทธิผล 
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  เทศบาลตำบลโคกภู จึงเน้นตามมาตรฐาน COSO 2013 ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
โดยพิจารณาโอกาสที่อาจจะเกิดการทุจริต เป็นหลัก 
 
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการ
เฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และ
ยอมรับจากผู้ที่เก่ียวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ 
Pre – decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นใน 
ลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน 
เป็นลักษณะ Post - decision 
 
กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร COSO 2013 (Committee of sponsoring 
Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 
1991 สำหรับมาตรฐาน COSO  2013 ประกอบด้วย  5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  
  องค์ประกอบท่ี 1   สภาพแวดล้อมการควบคุม  (Control Environment) 
   หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
  หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับ ดูแล  
  หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน  
  หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
  หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  
 
  องค์ประกอบที่ 2   การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
  หลักการที่ 6 กำหนดเป้าหมายชัดเจน  
  หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
  หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
  หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน  
  

องค์ประกอบที่ 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  
 
 
 
 

Pre – decision  V  Post - decision 



หน้า 7 
องค์ประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and communication) 
หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ   
หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในสามรถดำเนินการต่อไปได้   
หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจจะกระทบต่อการควบคุม

ภายใน  
องค์ประกอบท่ี 5 กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน   
หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม  

  ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบจะต้องสอดคล้องและสัมพันธ์กัน มีอยู่
จริงและสามารถนำไปปฏิบัติได้ จึงจะทำให้การคุมภายในมีประสิทธิภาพ  
  สำหรับคู่มือฉบับนี้จะเน้นมาตรฐานCOSO 2013 องค์ประกอบที่ 2 หลักการที่ 8 ในการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตเป็นหลัก 
องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต  
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรงกดดัน
หรือแจงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการกำกับควบคุมภายในมี
จุดอ่อน และRationalization หรือ หาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี ่ยมการทุจริต (Fraud 
Triangle)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Opportunity 



หน้า 8 
ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
  ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้  
  5.1 ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558)  
  5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่  
  5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
  ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้  

 

1 • ระบุความเสี่ยง

2 • การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง

3- • เมทริกส์ระดับความเสี่ยง

4 • การปรมินการควบคุมความเสี่ยง

5 • แผนบริหารความเสี่ยง

6 • การจัดท ารายงนผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง

7 • จัดท าระบบการบริหารความเสียง

8 • การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง

9 • การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง

การพิจารณาอนมุตั ิอนญุาต

การใชอ้  านาจและต าแหน่งหนา้ท่ี 

การใชจ้่ายงบประมาณ และการ
บรหิารจดัการทรพัยากรภาครฐั



หน้า 9 
ส่วนที่ 3  

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต (O36) 
 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  ก่อนทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เทศบาลตำบลโคกภู ได้ดำเนินการประชุมเชิงปฏิบัติการ
ระดมสมองจากบุคคลากรของเทศบาลตำบลโคกภู เพ่ือคัดเลือกงานหรือระบวนงาน จากภารกิจของเทศบาลตำบล
โคกภูได้ดำเนินการในงบประมาณ พ.ศ.2563 ในแต่ละประเภทให้ครบคลุมทุกส่วนราชการนำมาพิจารณาทำการ
ประเมิน ซึ่งได้จำแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไว้ 3 ด้าน ดังนี้ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้อง
กับการพิจารณาอนุมัต ิ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที ่ม ีภารกิจ ให ้บร ิการประชาชนอนุมัต ิ หรืออนุญาต                 
ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) ความเสี่ยงการ
ทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่และความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่าย
งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ (เน้นโครงการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือเทศบัญญัติของ
เทศบาลตำบลโคกภู ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2563 ในงบลงทุน) เมื่อคัดเลือกได้แล้วจึงทำการคัดเลือก
กระบวนงานของประเภทด้านนั้นๆ โดยเฉพาะการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและจัดเตรียมข้อมูลขั้นตอน
การปฏิบัติงาน หรือแนวทาง หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง จากนั้นจึงพิจารณาดำเนินการตามขั้นตอน
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตัวอย่างในการประเมินความเสี่ยง ในการพิจารณาอนุมัติอนุญาตการออกใบอนุญาต
ก่อสร้างอาคาร 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.เลือกงานด้านที่จะทำการประเมินประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

2.เลือกกระบวนงาน จากงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

3.เตรียมข้อมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ์การปฏิบัติงาน ของกระบวนงาน 
ที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 



หน้า 10 
การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

 การนำข้อมูลที่ได้จากการเตรียมข้อมูล ในส่วนของรายละเอียดและขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์
การปฏิบัต ิงานของกระบวนการงานที ่จะทำการประเมินความเสี ่ยงการทุจร ิต ซึ ่งในการปฏิบัต ิงานนั้น                
อาจประกอบด้วยกระบวนการย่อย จึงให้ระบุความเสี่ยงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงที่
เสี่ยงต่อการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการ
ประเมิน เนื่องจากในระบบงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือความเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามี
ความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการ
ป้องกันการทุจริต หรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทความเสี่ยง     
ซึ่งเป็น Known factor และ Unknown factor  

 
Known factor ความเสี่ยง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยเกิดขึ้น เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายว่า

จะมีโอกาสเกิดข้ึนซ้ำ หรือประวัติมีดำนานอยู่แล้ว  
Unknown factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/

พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

การระดม
สมอง

เทคนิคในการค้นหา
ความเสี่ยงการทุจริตworkshop

การ
ออกแบบ
สอบถาม

Risk 
Identification

ถกเถียง หยิบ
ยกประเด็นที่
มีโอกาสเกิด

เปรียบเทียบ
วิธีปฏิบัติกับ
องคืกรอื่น

Risk 
Identification

การ
สัมภาษณ์



หน้า 11 
ตารางที 1 ระบุความเสี่ยง( Known factor และ Unknown factor) 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยง 

Known factor Unknown factor 
1 การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในคำ

ขอ แต่มีการรับเรื่องไว้ 
√  

2 มีการให้สินบน/ของขวัญ/สิบน้ำใจ/การเลี้ยง
รับรอง ซึ ่งจะนำไปสู ่การเอื ้อประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา 

√  

3 เจ้าหน้าที่ของรัฐทำการปลอมแปลงเอกสารการ
เบิกจ่าย เช่นปลอมมือชื่อ แก้ไขใบสำคัญรับเงิน 

 √ 

4 การตรวจการจ้างไม่ตรงตามรูปแบบราชการโดย
มีการรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 

 √ 

5 การจัดโครงการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือเทศ
บัญญัติของเทศบาลตำบลโคกภู พ.ศ.๒๕๖3      
ที ่อาจมีการแอบแฝง หรือที ่เกินความจำเป็น     
ทำให้การใช้จ่ายงบประมาณที่ไม่คุ้มค่า โปร่งใส 
5.1 การฮ้ัวประมูล 
5.2 กรรมการเกี ่ยวข้องกับการจัดซื ้อจัดจ้าง 
และการมีส่วนได้ส่วนเสีย 

√  

6 การสืบราคาที ่กำหนดว่าต้อง 3 ราย ขึ ้นไป      
อาจไม่มีการสืบราคาจากผู้ประกอบการจริง 

√  

7 เบ ิ ก เ ง ินราชการตามส ิทธ ิ เป ็น เท ็ จ  เช่น              
ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ 
ค่าท่ีพัก 

 √ 

 ตารางที่ 1 อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยงการ
ทุจริตเท่านั้น และควรอธิบายพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียด ชัดเจน มากที่สุด 
 - ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมาย √ ในช่อง 

Known factor 
 - หากไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาส

เกิด ให้ใส่เครื่องหมาย √ ในช่อง Unknown factor 
 - หน่วยงานสามารถปรับแบบได้โดยไม่ระบุว่าเป็นประเภท Known factor หรือ Unknown 

factor ก็ได้ 
   
 
 
 



หน้า 12 
การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

 การนำข้อมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของการทุจริต ของแต่ละ
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  

 สถานะสีเขียว คือ ความเสี่ยงระดับต่ำ  
 สถานะสีเหลือง คือ ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน

ระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้  
 สถานะสีส้ม ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายใน

องค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
 สถานะสีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก

ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิด หรืออย่างสม่ำเสมอ  
 
ตารางที่ 2 แสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในคำขอ แต่มีการรับ

เรื่องไว้ 
 √   

2 มีการให้สินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี ้ยงรับรองซึ ่งจะ
นำไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

   √ 

3 เจ้าหน้าที่ของรัฐทำการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่าย เช่น
ปลอมลายมือชื่อ แก้ไขในสำคัญรับเงิน 

  √  

4 การตรวจการจ้างไม่ตรงตามรูปแบบราชการโดยมีการรับเงิน
หรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 

   √ 

5 การจัดโครงการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือเทศบัญญัติของ
เทศบาลตำบลโคกภูประจำปี 2563 ที่อาจมีการแอบแฝง หรือ
ที ่เกินความจำเป็น ทำให้การใช้จ่ายงบประมาณที่ไม่คุ ้มค่า 
โปร่งใส 
5.1 การฮ้ัวประมูล 
5.2 กรรมการเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง และการมีส่วนได้
ส่วนเสีย 
5.3 โครงการมีการเอื้อประโยชน์กับพวกพ้อง 

  √  

6 การสืบราคาที่กำหนดว่าต้อง 3 ราย ขึ้นไป อาจไม่มีการสืบ
ราคาจากผู้ประกอบการจริง 

 √   

7 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน 
ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

  √  

 ตารางที่ 2 นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 1 นำมาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริตตามไฟสี
จราจร – สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ - สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
 - สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง - สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
 



หน้า 13 
เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
  นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริตที่มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตระดับสูง จนถึงสูงมาก (สีส้ม กับ สี
แดง) จากตารางที่ 2 มาทำการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจำเป้นของการเฝ้าระวัง มีค่า 1 – 3 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่ค่า 1 – 3 โดยมีเกณฑ์ ดังนี้   
  ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนการนั้น ๆ แสดงว่าขั้นตอนนั้น เป็น must 
หมายถึงความจำเป็นสูง ของการเฝ้าระวังการทุจริต ค่าของ must คือ อยู่ในระดับ 3 หรือ 2  

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนการนั้น ๆ แสดงว่าขั้นตอนนั้น เป็น Should  
หมายถึงจำเป็นต่ำ ในการเฝ้าระวังการทุจริต ค่าของ Should  คือ อยู่ในระดับ 1  

ระดับของความรุนแรงผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้เสีย stakeholder รวมถึงงานกำกับดูแล 

พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3    
- กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกับ การเงิน รายได้ลดรายจ่ายเพิ่ม financial  ค่าอยู่ที่ 2 

หรือ 3    
- กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้อง ผู้ใช้ กลุ่มเป้าหมาย customer/user ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3    
- กิจกรรมหรือขั้นตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกับกระบวนการภายใน internal process หรือกระทบต่อ

การเรียนรู้ องค์ความรู้ learning & growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2    
ตารางท่ี 3 SCORING ระดับความเสี่ยง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจำเป็น
ของการระวัง 

3  2   1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

3  2  1 

ค่าความเสี่ยงรวม
จำเป็น x รุนแรง 

1 มีการให้สินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยง
รับรอง ซึ ่งจะนำไปสู ่การเอื ้อประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา 

3 2 6 

2 เจ้าหน้าที่ของรัฐทำการปลอมแปลงเอกสารการ
เบิกจ่าย เช่นปลอมลายมือชื่อ แก้ไขในสำคัญรับ
เงิน 

3 2 6 

3 การตรวจการจ้างไม่ตรงตามรูปแบบราชการโดย
มีการรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 

3 2 6 

4 การจัดโครงการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือเทศ
บัญญัติของเทศบาลตำบลโคกภูประจำปี 2563 
ที่อาจมีการแอบแฝง หรือที่เกินความจำเป็น ทำ
ให้การใช้จ่ายงบประมาณท่ีไม่คุ้มค่า โปร่งใส 

2 2 4 

5 เบิกเงินราชการราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น 
ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ 
ค่าท่ีพัก 

3 2 6 

 



หน้า 14 
การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
  การนำค่าความรุนแรงจากตาราง 3 มาทำการประเมินการควบคุมการทุจริต ว่ามีการคบคุมการ
ทุจริตในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งออกเป็น 3 ระดับ ดังนี้  
  ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มี
ผลเสียทางการเงิน  
  พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน
องค์กร แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ  
  อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการ/ ผู้รับมอบผลงาน และยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ  
  ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการระเมินควบคุมความเสี่ยง  

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ำ 
ค่าความเสี่ยง 
ระดับปาน

กลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

มีการให้สินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การ
เล ี ้ยงร ับรอง ซ ึ ่ งจะนำไปส ู ่การเ อ้ือ
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

พอใช้ ค่อยข้างต่ำ   

เจ ้าหน้าที ่ของรัฐทำการปลอมแปลง
เอกสารการเบิกจ่าย เช่นปลอมลายมือ
ชื่อ แก้ไขใบสำคัญรับเงิน 

พอใช้  ปานกลาง  

การตรวจการจ้างไม่ตรงตามรูปแบบ
ร า ช ก า ร โ ด ย ม ี ก า ร ร ั บ เ ง ิ น ห รื อ
ผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 

พอใช้  ปานกลาง  

การจัดโครงการตามแผนพัฒนาท้องถิ่น
หรือเทศบัญญัติของเทศบาลตำบลโคกภู
ประจำปีงบประมาณ 2563 ที่อาจมีการ
แอบแฝง หรือที่เกินความจำเป็น ทำให้
การใช้จ่ายงบประมาณท่ีไม่คุ้มค่า โปร่งใส 

พอใช้ ค่อนข้างต่ำ   

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่นค่า
ล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าที่
พัก 

พอใช้  ปานกลาง  

 
 
 
 
 
 



หน้า 15 
การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
  เพื่อติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงของขั้นที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไขปัญหา
มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตต่อไป ออกเป็น 3 สี 
ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
     สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพ่ิม 

   สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ/นโยบาย/
โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเดสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < 3 

   สถานะสีแดง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไม่ได้ ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม 
เพ่ิมข้ึนแผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลงระดับความรุนแรง < 3 

 
       เกิดกว่าการยอมรับ 
 
       เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ 
 
       ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง 
  ตารางท่ี 5 ตารางจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ที ่
มาตรการป้องกัน 

การทุจริต 
โอกาส/ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
1 กำกับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตาม

กฎระเบียบ ข้อบังคับ เรื ่องการ
ขอรับสินน้ำใจ อย่างเคร่งครัด 

มีการให้สินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยง
รับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การเอื้อประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา 

 √  

2 กำกับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตาม
หล ักเกณฑ ์และแนวทางการ
จัดซื้อจัดจ้างอย่างเคร่งครัด 

มีการให้สินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยง
รับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การเอื้อประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา 

 √  

3 ช ี ้แจง และแจ ้งเว ียน ให ้ เกิด
ความรู้ความเข้าใจและสร้างความ
ตระหนักในการเป็นข้าราชการทีดี่ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐทำการปลอมแปลงเอกสาร
การเบิกจ่าย เช ่นปลอมลายมือชื ่อ แก้ไข
ใบสำคัญรับเงิน 

√   

4 ตรวจสอบ กำกับ ดูแล ให้ปฏิบัติ
ตามระเบียบการเบิกจ่ายการเงิน
และการคลังอย่างเคร่งครัด 

เจ้าหน้าที่ของรัฐทำการปลอมแปลงเอกสาร
การเบิกจ่าย เช่นปลอมแปลงลายมือชื่อ แก้ไข
ใบสำคัญรับเงิน 

√   

5 - แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจการ
จ้างจากหน่วยงานอีกกลุ ่มอื ่นๆ 
เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจ
การจ้าง 

การตรวจการจ้างไม่ตรงตามรูปแบบราชการ
โดยมีการรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 

 √  

 

สีแดง 

สีเหลือง 

สีเขียว 
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ที ่
มาตรการป้องกัน 

การทุจริต 
โอกาส/ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

6 กำกับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบัติ
ต า ม ห ล ั ก เ ก ณ ฑ ์ แ ล ะ แ น ว
ทางการจ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้างอย ่าง
เคร่งครัด 

การตรวจการจ้างไม่ตรงตามรูปแบบราชการ
โดยมีการรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 

 √  

7 ควบคุม กำกับ ดูแลการใช้จ่าย
งบประมาณและการเบิกจ่ายให้
เป็นไปตามระเบียบ 

การจัดโครงการต่างๆ ของหน่วยงานที่แอบ
แฝง หรือที่เกินความจำเป็น ทำให้การใช้จ่าย
งบประมาณท่ีไม่คุ้มค่า โปร่งใส 

 √  

8 ควบคุม กำกับ ดูแลให้บุคลากร
ปฏิบัติตามแนวทางป้องกันและ
แก ้ไขป ัญหาการท ุจร ิต และ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

การจัดโครงการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือ
เทศบัญญัติของเทศบาลตำบลโคกภู ที่อาจมี
การแอบแฝง หรือที่เกินความจำเป็น ทำให้
การใช้จ่ายงบประมาณท่ีไม่คุ้มค่า โปร่งใส 

√   

9 สร้างความตระหนักในการเป็น
ข้าราชการที่ด ี

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่า
ล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ 
ค่าท่ีพัก 

√   

10 ชี้แจง และแจ้งเรียนให้เกิดความ
เข้าใจในระเบียบของข้าราชการ
พลเรือนการละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่และการประพฤติมิชอบ 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่า
ล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ 
ค่าท่ีพัก 

 √  
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ระบบการบริหารความเสี่ยง 
  เทศบาลตำบลโคกภู จึงได้นำผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี ่ยงการทุจริต จากตารางที ่ 6       
ออกตามสถานะ 3 สถานะ ซึ่งในขั้นตอนที่ 7 สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในช่วยที่ยังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมี
กิจกรรมหรือมาตรการอะไรเพิ่มเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้ 
  1. เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
  2. เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
  3. ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 
 
 ตารางท่ี 6 ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง 
  1. (สถานะสีแดง Red) เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- - 
 
  2.(สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเหลือง) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

การตรวจการจ้างไม่ตรงตาม
รูปแบบราชการโดยมีการรับเงิน
หรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 

- กำกับ ติดตาม ให้ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่มีความรู้และความเข้าใจใน
กฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับ พรบ. พัสดุ และระเบียบราชการอื ่นๆที่
เกี่ยวข้อง 
- ส่งเสริมและสร้างความตระหนักให้ เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน 

ม ีการให ้ส ินบน/ของขว ัญ/
สินน้ำใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะ
นำไปสู่การเอื้อประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา 

- กำกับ ติดตาม และให้เจ้าหน้าที ่ปฏิบัติตามแผนการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
- อบรม ให้ความรู้กับหน้าที่เกี่ยวกับระเบียบพัสดุ และการบริหาร
สัญญา 
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 3.(สถานะสีเขียว Green) ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

ความเห็นเพิ่มเติม 

เจ ้าหน ้าท ี ่ของร ัฐทำการปลอมแปลง
เอกสารการเบิกจ ่าย เช ่นปลอมแปลง
ลายมือชื่อ แก้ไขใบสำคัญรับเงิน 

- ให้ผู้บังคับบัญชา กำกับ ดูแล และติดตามการเบิกจ่าย
อย่างเคร่งครัด และเป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
- ส่งเสริมและสร้างจิตสำนึกให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานตาม
มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

การจัดโครงการตามแผนพัฒนาท้องถิ่น
หรือเทศบัญญัติของเทศบาลตำบลโคกภู ที่
อาจมีการแอบแฝง หรือที่เกินความจำเป็น 
ทำให้การใช้จ่ายงบประมาณที่ไม่คุ ้มค่า 
โปร่งใส 

- ผู้บริหาร กำกับ ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณและให้
รายงานผลการดำเนินงานให้ผู้บริหารทราบเป็นระยะ 
- ดำเนินการกิจกรรมทุกครั ้งต้องได้รับอนุมัติจากผู ้มี
อำนาจ 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่า
ล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี ้ยเลี ้ยง ค่า
พาหนะ ค่าท่ีพัก 

- ซักซ้อม และทำความเข้าใจให้เจ้าหน้าที่มีความเข้าใจใน
การเบิกจ่ายเงินตามระเบียบของกระทรวงการคลังที่
ถูกต้อง 
- ส่งเสริมและสร้างจิตสำนึกให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานตาม
มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
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การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
  เทศบาลตำบลโคกภู ได้จัดทำรายงานสรุปให้เห็นในภาพรวม ว่ามีผลจากการบริหารความเสี่ยง
การทุจริตตามขั้นตอนที่ 7 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง 
ความเสี่ยงระดับต่ำ สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เพ่ือเป็น
เครื่องมือในการกำกับ ติดตาม ประเมินผล ดังนี้ 
 
  ตารางท่ี 7 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ที ่
สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
1 เจ้าหน้าที่ของรัฐทำการปลอมแปลง

เอกสารการเบิกจ่าย เช ่น ปลอม
แปลงลายมือชื่อ 

การตรวจการจ ้างไม ่ตรงตามร ูปแบบ
ราชการโดยมีการรับเงินหรือผลประโยชน์
จาก     ผู้รับจ้าง 

- 
 

2 การจ ัดโครงการตามแผนพัฒนา
ท้องถิ่นหรือเทศบัญญัติของเทศบาล
ตำบลโคกภู ประจำปีงบประมาณ 
2563 ที่อาจมีการแอบแฝงหรือที่
เกินความจำเป็น ทำให้การใช้จ่าย
งบประมาณท่ีไม่คุ้มค่าโปร่งใส 

มีการใช้สินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การ
เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การเอ้ือประโยชน์
ให้กับคู่สัญญา 

 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ 
เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ย
เลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 
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ส่วนที่ 4 การดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงทุจริต (O37) 
 
การจัดการความเสี่ยงการทุจริต และมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตผลประโยชน์ขัดกัน 
  เทศบาลตำบลโคกภู ได้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
Risk – Control Mssessment ในตารางที่ 4 ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยง อยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง     
มาทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพื่อดำเนินการจัดการความเสี่ยงการทุจริต ตามลำดับความรุนแรง (กรณีที่
หน่วยงานทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยง ในตารางที่ 4 ไม่พบว่าความเสี่ยงอยูในระดับ สูง ค่อนข้างสูง    
ปานกลาง เลยแต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับ ต่ำ หรือ ค่อนข้างต่ำ ให้ทำการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง
ในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต หรือให้หน่วยงานพิจารณาทำการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือ     
การดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต นำมาประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพิ่มเติม)       
จึงสามารถสรุป เพื่อกำหนดมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตผลประโยชน์ขัดกันเพื่อดำเนินจัดการความเสี่ยง
การทุจริตผลประโยชน์ขัดกันเพ่ือดำเนินจัดการความเสี่ยงการทุจริตตามรูปแบบพฤติกรรมความเสี่ยงการทุจริตและ
ก่อให้เกิดผลประโยชน์ขัดกันกระบวนการ ประเมิน ความเสี ่ยงที ่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุม
กระบวนการปฏิบัติงาน เพื ่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที ่อาจเกิด
ผลประโยชน์ขัดกันหรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่อง
เชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์สว่น
ตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
  การประเมินความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การปฏิบัติหรือละเว้นหน้าที่โดยมิชอบในการ
ปฏิบัติราชการและผลประโยชน์ทับซ้อน โดยการวิเคราะห์เพ่ือให้ทราบถึงปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้ 

1.การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดมีความรับผิดชอบ  
ไม่เพียงพอ 

  2.การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 
3.การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการ

ยืดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 
  เทศบาลตำบลโคกภู ได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่เกิดการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม ในการปฏิบัติราชการโดยใช้ 7 รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยง
การทุจริตเป็นข้อมูลในการประเมินความเสี่ยงที่เกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม โดยมีการกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่ใช้ในการประเมิน
ความเสี่ยงการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ขัดกัน ดังตารางที่ 8 
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ตารางท่ี 8 การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อน (O37) 
เทศบาลตำบลโคกภู ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2563 

ที ่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 
ผลประโยชน์ขัดกัน 

1 มีการให้สินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยง
รับรอง ซึ ่งจะนำไปสู ่การเอื ้อประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา 

- กำกับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ
ข้อบังคับ เรื่องการขอรับสินน้ำใจ อย่างเคร่งครัด 
- กำกับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ
แนวทางการจัดซื้อจัดจ้างอย่างเคร่งครัด 

2 เจ้าหน้าที่ของรัฐทำการปลอมแปลงเอกสารการ
เบิกจ่าย เช่นปลอมลายมือชื่อ แก้ไขใบสำคัญรับ
เงิน 

- ชี้แจง และแจ้งเวียน ให้เกิดความรู้ ความเข้าใจและ
สร้างความตระหนักในการเป็นข้าราชการที่ดี 
- ตรวจสอบ กำกับ ดูแล ให้ปฏิบัติตามระเบียบการ
เบิกจ่ายการเงินและการคลังอย่างเคร่งครัด 

3 การตรวจการจ้างไม่ตรงตามรูปแบบราชการโดย
มีการรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 

- แต่งตั้งคณะกรรมตรวจการจ้างจากหน่วยงานอ่ืน
หรือกลุ่มงานอื่นๆ เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจ
การจ้าง 
- กำกับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ
แนวทางการจัดซื้อจัดจ้างอย่างเคร่งครัด 

4 การจัดโครงการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือเทศ
บ ัญญัต ิของเทศบาลตำบลโคกภู ประจำปี
งบประมาณ 2563 ที่อาจมีการแอบแฝง หรือที่
เกินความจำเป็นทำให้การใช้จ่ายงบประมาณที่
ไม่คุ้มค่าโปร่งใส 

- เปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้สาธารณชนรับทราบโดย
ทั่วกัน 
- พิจารณาแก้ไขความเดือดร้อนของประชาชนและ
ความจำเป็น เป็นอันดับสำคัญ 
- ควบคุม กำกับ ดูแลการใช้จ่ายงบประมาณและการ
เบิกจ่ายให้เป็นไปตามระเบียบ 
- ควบคุม กำกับ ดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตามแนวทาง
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต และผลประโยชน์
ทับซ้อน 
- ปล ูกฝ ังค ุณธรรมจร ิยธรรมให ้ก ับบุคลากรทุก
ระดับชั้น 

5 เบ ิกเง ินราชการตามสิทธ ิเป ็นเท็จ เช ่น ค่า
ล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ 
ค่าท่ีพัก 

- สร้างความตระหนักในการเป็นข้าราชการที่ดี 
- ชี้แจง และแจ้งเรียนให้เกิดความเข้าใจ ในระเบียบ
ของข้าราชการพลเรือน การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่
และการประพฤติมิชอบ 
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ส่วนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตที่อาจก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน O37 
 

  การการดำเนินการกำหนดมาตรการป้องกันความเสี ่ยงการทุจริตผลประโยชน์ขัดกัน เพ่ือ
ดำเนินการจัดการความเสี่ยงการทุจริตตามรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริตและก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อนและการจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังและระบบบริหารความเสี่ยงจาก 5 รูปแบบความเสี่ยงจากอ 5 รูปแบบ
พฤติกรรมความเสี ่ยงการทุจริต เทศบาลตำบลโคกภูจึงได้นำมาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงที ่อาจก่อให้เกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน ดังตารางที่ 9 ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 9 แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตที่อาจก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน เทศบาลตำบลโคกภู 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2563 

ที ่

ประเด็นความ 
เสี่ยงการทุจริต 
ที่อาจก่อให้เกิด 
ผลประโยชน์ 

ทับซ้อน 

โอกาส/ 
ความเสี่ยง 
การทุจริต 

แนวทาง/ 
มาตรการ 

บริหารจัดความเสี่ยง 
การทุจริต และ 

ผลประโยชน์ทับซ้อน 

แนวงาน/ 
กิจกรรมการบริหาร 

ความเสี่ยงการทุจริต และ 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

1 การรับสินบนเพ่ือ
เอื้อประโยชน์ต่อ
ผ ู ้ม ีส ่วนได ้ส ่วน
เสีย 

- มีการให้
สินบน/
ของขวัญ/
สินน้ำใจ/การ
เลี้ยงรับรอง 
ซึ่งจะนำไปสู่
การเอ้ือ
ประโยชน์
ให้กับคู่สัญญา 

-  ก ำ ก ั บ  ด ู แ ล ใ ห้
บ ุคลากรปฏ ิบ ัต ิตาม
กฎระเบียบ ข้อบังคับ 
เรื่องการขอรับสินน้ำใจ 
อย่างเคร่งครัด 
-  ก ำ ก ั บ  ด ู แ ล ใ ห้
บ ุคลากรปฏ ิบ ัต ิตาม
หล ักเกณฑ์และแนว
ทางการจัดซื้อจัดจ้างอ
ย่างเคร่งครัด 

1.ดำเนินการทางวินัยกับ
ผ ู ้กระทำความผ ิดอย่ าง
เคร่งครัด 

1.บุคลากรมีวินัยมาก
ยิ่งขึ้น 

2 .ปล ู กจ ิ ตส ำน ึ กด ้ าน
จริยธรรม คุณธรรม ให้กับ
บุคลากรทุกระดับชั้น 

2.บุคลากรมีจิตสำนึก
ด ้ า น จ ร ิ ย ธ ร ร ม
คุณธรรมมากยิ่งขึ้น 

3.เสริมสร้างองค์ความรู้
ความเข้าใจและสร้างความ
ต ร ะ ห น ั ก ใ น ก า ร เ ป็ น
ข้าราชการที่ด ี

3.บุคลากรภาครัฐมี
ความร ู ้ความเข ้าใจ 
และตระหนักในการ
เป็นข้าราชการท ี ่ดี
มากยิ่งขึ้น 

2 การรับการตรวจ
เ อ ก ส า ร ท ี ่ ไ ม่
ครบถ้วนเพื่อเอ้ือ
ประโยชน์แก่ผู ้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย 

- มีการรับการ
ตรวจเอกสาร
ที ่ไม่ครบถ้วน
สมบร ูณ ์ เ พ่ือ
ร ั บ เ ง ิ นห รื อ
ผลประโยชน์
แก่ผู ้มีส่วนได้
ส่วนเสีย 

- ชี้แจง และแจ้งเวียน
ให้เก ิดความร ู ้  ความ
เข้าใจและสร้างความ
ตระหน ักในการเป็น
ข้าราชการที่ด ี
-  ตรวจสอบ กำกั บ 
ด ู แลให ้ปฏ ิบ ั ต ิ ต าม
ร ะ เ บ ี ย บ ก า ร เ บิ ก
จ ่ายเง ินและการคลัง
อย่างเคร่งครัด 

4.เสริมสร้างองค์กรความรู้
ด้านการพัสดุตามระเบียบ
แ ล ะ ข ้ อ ก ฎ ห ม า ย ที่
เกี่ยวข้อง 

4.บุคลากรภาครัฐมี
ความรู้ด้านการพัสดุ
และข ้อกฎหมายที่
เกี่ยวข้องมากยิ่งขึ้น 

5.ส่งเสริมการสร้างค่านิยม
ที่ไม่ปฏิบัติงานในลักษณะ
เ ส ี ่ ย ง ต ่ อ ก า ร ท ำ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

5.บุคลากรภาครัฐมี
ค ่าน ิยมในล ักษณะ
เ ส ี ่ ย ง ต ่ อ ก า ร ท ำ
ผลประโยชน์ทับซ้อน
มากยิ่งขึ้น 
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ที ่

ประเด็นความ 
เสี่ยงการทุจริต 
ที่อาจก่อให้เกิด 
ผลประโยชน์ 

ทับซ้อน 

โอกาส/ 
ความเสี่ยง 
การทุจริต 

แนวทาง/ 
มาตรการ 

บริหารจัดความเสี่ยง 
การทุจริต และ 

ผลประโยชน์ทับซ้อน 

แนวงาน/ 
กิจกรรมการบริหาร 

ความเสี่ยงการทุจริต และ 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

3 การปลอมแปลง
เอกสารการ
เบิกจ่ายของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

- เจ้าหน้าที่
ของรัฐทำการ
ปลอมแปลง
เอกสารการ
เบิกจ่ายเช่น
ปลอมลายมือ
ชื่อแก้ไข
ใบสำคัญรับ
เงิน 

- แต่งตั้งคณะกรรการ
ตรวจการจ้างจาก
หน่วยงานอื่นหรือสุ่ม
งานอ่ืนๆ เข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการตรวจ
การจ้าง 
- กำกับ ดูแลให้
บุคลากรปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์และแนว
ทางการจัดซื้อจัดจ้าง   
อย่างเคร่งครัด 

6.เสริมสร้างความรู้ความ
เข ้ า ใจ มาตรการ แนว
ทางการปฏิบัติเพื่อป้องกัน
การละเว ้นการปฏ ิบ ัติ
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ที่เอื้อประโยชน์แก่ผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย 

6.บุคลากรภาครัฐมี
ค ว า ม เ ข ้ า ใ จ ก า ร
ปฏ ิบ ัต ิหน ้ าท ี ่ ของ
เจ ้าหน้าที ่ร ัฐท ี ่ เ อ้ือ
ประโยชน์แก่ผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียมากยิ่งขึ้น 

7.ส่งเสริมการจัดกิจกรรม
การต ่อต ่ านการท ุจริ ต
ประพฤติมิชอบ 

7.บุคลากรภาครัฐมี
การต่อต้านการทจุริต
ประพฤติมิชอบมาก
ยิ่งขึ้น 

4 การจัดโครงการ
ตามแผนพัฒนา
ท้องถิ่นหรือเทศ
บัญญัติของ
เทศบาลตำบล
โคกภูประจำปี
งบประมาณ 
2563 ที่อาจ
ก่อให้เกิดความไม่
คุ้มค่าโปร่งใส 
 
 
 
 
 
 

- มีการจัดทำ
โครงการตาม 
แผนพัฒนา
ท้องถิ่นหรือ
เทศบัญญัติ
ของเทศบาล
ตำบลโคกภู 
ประจำปี
งบประมาณ 
2563 ที่อาจ
มีการแอบแฝง
หรือที่เกิน
ความจำเป็น 
ทำให้การใช้
จ่าย
งบประมาณท่ี
ไม่คุ้มค่า 
โปร่งใส 
 

- เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารให้สาธารณชน
รับทราบโดยทั่วกัน 
- พิจารณาแก้ไขความ
เดือดร้อนของ
ประชาชนและความ
จำเป็น เป็นอันดับ
สำคัญ 
- ควบคุม กำกับ ดูแล
การใช้จ่ายงบประมาณ
และการเบิกจ่ายให้
เป็นไปตามระเบียบ 
- ควบคุม กำกับ ดูแล
ให้บุคลากรปฏิบัติตาม
แนวทางป้องกันและ
แก้ไขปัญหาทุจริต และ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
- ปลูกฝังคุณธรรม
ให้กับบุคคลกรทุก
ระดับชั้น 

8.เสร ิมสร ้างว ัฒนธรรม
องค์กรให้เจ้าหน้าที ่ของ
หน ่ ว ย ง าน  ม ี ท ั ศนคติ  
ค่านิยมในการปฏิบัติงาน
อย่างซื่อสัตย์สุจริต 

8.บุคลากรภาครัฐมี
ความร ู ้ความเข้าใจ
เก ี ่ยวกับค่าน ิยมใน
กา รปฏ ิ บ ั ต ิ อ ย ่ า ง
ซื ่อส ัตย์ส ุจร ิต มาก
ยิ่งขึ้น 
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ที ่

ประเด็นความ 
เสี่ยงการทุจริต 
ที่อาจก่อให้เกิด 
ผลประโยชน์ 

ทับซ้อน 

โอกาส/ 
ความเสี่ยง 
การทุจริต 

แนวทาง/ 
มาตรการ 

บริหารจัดความเสี่ยง 
การทุจริต และ 

ผลประโยชน์ทับซ้อน 

แนวงาน/ 
กิจกรรมการบริหาร 

ความเสี่ยงการทุจริต และ 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

  - มีการตรวจ
การจ้างไม่ตรง
ตามรูปแบบ
ราชการโดยมี
การรับเงิน
หรือ
ผลประโยชน์
จากผู้รับจ้าง 
- มีการสืบ
ราคาจาก
ผู้ประกอบการ
อันเป็นเท็จ 

   

5 ก า ร เ บ ิ ก เ งิ น
ราชการตามสิทธิ์
อันเป็นเท็จ 

- มีการเบิก
เงินราชการ
ตามสิทธิเป็น
เท็จ เช่น     
ค่าล่วงเวลา 
ค่าเช่าบ้าน   
ค่าเบี้ยเลี้ยง 
ค่าพาหนะ 
ค่าท่ีพัก 

- สร้างความตระหนัก
ในการเป็นข้าราชการที่
ดี 
- ชี้แจง และแจ้งเวียน
ให้เกิดความเข้าใจ ใน
ระเบียบของข้าราชการ
พลเร ือน การละเว้น
การปฏิบัติหน้าที ่และ
การประพฤติมิชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า 25 
การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน (O37) 

   
  เทศบาลตำบลโคกภู ได้จัดทำแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
หรือสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตที่อาจก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ตารางที่ 9 ต่อผู้บริหารของ
เทศบาลตำบลโคกภู ตามตารางท่ี 10 ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 10 แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบรหิารความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

เทศบาลตำบลโคกภู ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2563 
แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่ 31 มีนาคม 2563         
หน่วยงานที่ประเมิน เ            เทศบาลตำบลโคกภู          เ 
ประเด ็นความเส ี ่ยงการ
ท ุจร ิตท ี ่ อาจก ่อให ้ เ กิ ด
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

1.การรับสินบนเพื่อเอ้ือประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
2.การรับการตรวจเอกสารที่ไม่ครบถ้วนสมบรูณ์เพื่อเอื้อประโยชน์แก้ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย 
3.การปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่ายของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
4.การจัดทำโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจำปีของเทศบาลตำบลโคกภู 
พ.ศ.2563 ที่อาจก่อให้เกิดความไม่คุ้มค่าโปร่งใส 
5.การเบิกเงินราชการตามสิทธิ์อันเป็นเท็จ 

โอกาส/ความเสี่ยง 1.มีการให้สินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การเอื ้อย
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 
2.มีการรับการตรวจเอกสารที่ไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ เพื่อรับเงินหรือผลประโยชนแ์ก่
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
3.เจ้าหน้าที่ของรัฐทำการปลอมแปลงเอกสารเบิกจ่าย เช่นปลอมลายมือชื่อ แก้ไข
ใบสำคัญรับเงิน 
4.การจัดทำโครงการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือเทศบัญญัติของเทศบาลตำบล
โคกภูของเทศบาลตำบลโคกภู พ.ศ.2563 ที่อาจก่อให้เกิดความไม่คุ้มค่าโปร่งใส 
5.มีการเบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง 
ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

สถานะของการดำเนินการ
จัดการความเสี่ยง 

      ยังไม่ได้ดำเนินการ 
      เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
      เริ่มดำเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
      ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
      เหตุผลอื่น (โปรดระบุ)................................................................ ...................... 

 
 
 
 
 



หน้า 26 
 

แผนงาน/                      
กิจกรรมการบริหารความ
เสี่ยงการทุจริต และ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

1.ปลูกจิตสำนึกด้านจริยธรรม คุณธรรม ให้กับบุคลากรทุกระดับชั้น 
2.เสริมสร้างองค์ความรู้ ความเข้าใจและสร้างความตระหนักในการเป็นข้าราชการ
ที่ด ี
3.เสริมสร้างองค์กรความรู้ด้านการพัสดุตามระเบียบและข้อกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
4.ส่งเสริมการสร้างค่านิยมที่ไม่ปฏิบัติงานในลักษณะเสี่ยงต่อการทำผลประโยชน์
ทับซ้อน 
5.เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ มาตรการ แนวทางการปฏิบัติเพื่อป้องกันการละ
เว้นการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เอ้ือประโยชน์แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
6.ส่งเสริมการจัดกิจกรรมการต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ 

ผลการดำเนินงาน 1.แสดงเจตจำนงสุจริตของผู้บริหารโดยนายยุทธพล ยังแสนภู นายกเทศมนตรี
ตำบลโคกภู 
2.ประกาศเทศบาลตำบลโคกภู เรื่องเจตจำนงในการบริหารงานด้วยความซื่อสัตย์
สุจริตโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
กลุ่มเป้าหมาย คณะผู้บริหาร พนักงานเทศบาล พนักงานจ้าง ครูศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กในสังกัดเทศบาลตำบลโคกภู 
ดำเนินงานแล้ว เมื่อวันที่ 25 มีนาคม พ.ศ. 2563 
3.เปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้สาธารณชนรับทราบโดยทั่วกันผ่านเว็ปไซด์หน่วยงาน 
4.พิจารณาแก้ไขความเดือดร้อนของประชาชน และความจำเป็น เป็นอันดับสำคัญ 
5.ควบคุม กำกับ ดูแลการใช้จ่ายงบประมาณและการเบิกจ่ายให้เป็น ไปตาม
ระเบียบสม่ำเสมอ 
6.ควบคุม กำกับ ดูแล ติดตามให้บุคลากรปฏิบัติตามแนวทางป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการทุจริต และผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างใกล้ชิดสม่ำเสมอ 
7.แจ้งเวียนหนังสือเพื่อซักซ้อม และส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่มีความรู้และเข้าใจใน
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ พรบ. พัสดุ และระเบียบราชการอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 
8.มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจการจ้างจากหน่วยงานอื่นหรือสุ่มงานอื่นๆ เข้า
ร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจจ้างทุกโครงการ 
9.กำกับ ติดตาม และให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามแผนการป้องกันผลประโยชน์ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 




